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Conceitual:

a) Plano Plurianual - PPA c) Obriga¢des Fiscais

b) Estrutura da PPA d) Conteudo e Objetivo do Demonstrativo

c) Exigéncias legais e normativas 5 Anexo de metas fiscais:

2 Conteudo Obrigatério do PPA entre outros: a) Metas Anuais

a) Equilibrio entre receita e despesa b) Avaliagdao do Cumprimento das Metas Fiscais do

b) Critérios e forma de limitagdo de empenho Exercicio Anterior

c) Reserva de contingéncia com base na receita corrente c) Metas Fiscais Atuais x Fixadas nos Trés Exercicios
liquida Anteriores

d) Relacionamento com a LDO 2025 d) Evolugdo do Patrimoénio Liquido

e) Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e) Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a

f) Modelo de Projeto de Lei e relatérios legais Alienacdo de Ativos

3 Audiéncias Publicas: f) Avaliacao Financeira e Atuarial do Regime Préprio de
a) Preparacdo e apresentac3o Previdéncia dos Servidores

b) Acompanhamento quadrimestral das metas estabelecidas ~ 8) Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita
na LDO h) Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
4 Anexo de riscos fiscais: Carater Continuado

a) Riscos Fiscais
b) Contingéncia Passiva
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2 - Conteudo Obrigatdrio do PPA: Detalhamento
Essencial

O Plano Plurianual (PPA) é a base do planejamento publico municipal para um horizonte de quatro
anos. Este documento deve detalhar com precisao os elementos financeiros e estratégicos para
garantir a execucao eficiente e equilibrada das politicas publicas. Vamos abordar os principais topicos
gue compdem o conteudo obrigatério do PPA, orientando gestores e técnicos na elaboracao de um
documento alinhado as normas legais e as boas praticas de gestao.

Com foco na sustentabilidade fiscal e integracao com legislacdes vigentes, o PPA deve contemplar
desde o equilibrio entre receita e despesa até o relacionamento com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).



@ UNYFLEX

a) Equilibrio entre Receita e Despesa no Planejamento
Orcamentario Publico

O planejamento orcamentario publico brasileiro fundamenta-se no principio do equilibrio fiscal, um
pilar estruturante da administracao publica que permeia todo o arcabouco juridico do pais. Este
principio nao representa apenas uma formalidade contabil, mas um imperativo de governanca
responsavel e sustentavel dos recursos publicos.

A Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelecem diretrizes claras para que
gestores publicos alinhem suas ambicdes programaticas com a realidade fiscal, exigindo que o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
formem um conjunto coeso e financeiramente viavel.
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Fundamentos Constitucionais e Legais do Equilibrio Fiscal

Exigéncia de Equilibrio

éIé Principio vinculante e inafastavel

Normas Constitucionais

|

Arts. 165 e 167 da CF/88

Lei de Responsabilidade Fiscal

Arts. 12, 42,15, 16 e 17 da LC 101/2000
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Fundamentos Constitucionais e Legais do Equilibrio Fiscal

A Constituicao Federal estabelece no art. 165, §12 que o PPA deve conter as diretrizes, objetivos e
metas da administracao publica para despesas de capital. O art. 167, lll, por sua vez, veda
expressamente a realizacao de despesas que excedam os créditos orcamentarios, instituindo um
controle constitucional das despesas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal aprofunda esse conceito ao definir, em seu art. 12, §19, que a
responsabilidade fiscal pressupde acao planejada e transparente. No art. 49, |, determina que a
LDO deve dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, enquanto os arts. 15a 17
estabelecem requisitos rigorosos para criacao de novas despesas.
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Interpretacao Técnica pelos Tribunais de Contas

’ Equilibrio Material KTy Rejeicdo de "Receitas ®@_ Andlise de Viabilidade
TCE-SC enfatiza que o Infladas” Verificacao rigorosa da
equilibrio deve ser TCE-PR condena a pratica de compatibilidade entre
materialmente verificavel, superestimar receitas para planejamento orcamentario
baseado em receitas acomodar despesas maiores, capacidade real de
efetivamente realizaveis, ndo considerando-a violagdo do arrecadacdo nos pareceres
apenas projecdes otimistas. principio do equilibrio fiscal. prévios sobre contas anuais.

Os Tribunais de Contas, em especial o TCE-PR e o TCE-SC, tém adotado interpretagao rigorosa
quanto ao equilibrio fiscal. Em suas andlises, enfatizam que o simples equilibrio formal (onde
receitas e despesas apresentam valores iguais) ndo é suficiente. E necessario demonstrar a
viabilidade real das receitas projetadas.
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Aplicacao Pratica no Plano Plurianual

Estudos Técnicos Analise Historica Priorizacao Responsavel
Realizar projecdes econdmicas  Considerar o historico da receita  Definir metas e programas
baseadas em indicadores corrente liquida (RCL) e 0 compativeis com a capacidade
confidveis como crescimento do potencial de transferéncias fiscal, evitando frustracdes de
PIB, inflacdo e tendéncias de constitucionais como FPM e ICMS  expectativas e possiveis
arrecadacao local para para estabelecer parametros contingenciamentos futuros.
fundamentar as previsoes de realistas.

receita.

icao de metas descoladas da realidade fiscal compromete nao apenas a ex
ia, mas também a credibilidade do planejamento publico. Quando o gestor
tivos inexequiveis do ponto de vista financeiro, cria-se um cendrio propicio
amentos, frustracao de expectativas da populacao e, nao raramente, rejeica
pelos orgaos de controle.
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+4] Projecoes Realistas de Receita: Diretrizes e Base Legal

¢ Fundamento:

As projecoes de receita no PPA devem ser:

*Realistas, ou seja, proximas da realidade arrecadatoria do municipio.
*Embasadas em critérios técnicos e parametros macroecondomicos confiaveis.
*Compativeis com os principios da responsabilidade fiscal e da transparéncia.

Base Técnica: MCASP e LRF

*MCASP - Parte Il (Receita Publica):

Recomenda que as projecoes de receita considerem cenarios macroecondomicos, analise historica da
arrecadacao e avaliagao de fatores externos (inflacao, PIB, transferéncia constitucionais etc.).

eLei de Responsabilidade Fiscal (art. 42, §19):

Determina que o planejamento orcamentario leve em conta proje¢oes de receitas compativeis com
as politicas economicas e fiscais do ente.
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$8 Como Fazer a Projecdo (etapas praticas):

1. Analise Historica de Arrecadacgao
eLevantar a arrecadacao dos ultimos 3 a 5 anos, por categoria de receita:
* Receitas proprias: IPTU, ISS, ITBI, taxas
* Transferéncias: FPM, ICMS, FUNDEB, SUS, etc.
|ldentificar tendéncias, sazonalidades e anomalias (ex: pandemia, repasses extraordinarios).

2. Aplicacdo de indices Macroecondmicos

Utilizar projecdes para:

*PIB Nacional/Estadual (crescimento econémico)

Inflagao (IPCA ou INPC) — para corrigir valores nominais

*Taxa de crescimento real da economia local

*Taxa de variagao de transferéncias constitucionais (baseada na Receita Federal/Secretaria do
Tesouro Nacional)

Exemplo:
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HNISTORICO DE ARRECADAGCAO RECEITA XXXXX

Ano Receita (RS) Observacdes

2022 10.500.000 Valor realizado

2023 11.200.000 Valor realizado

2024 11.700.000 Valor realizado

2025 12.000.000 Crescimento de 2,56% em relagao a 2024
2026 12.780.000 Crescimento PIB + Inflacao (6,5%)

2027 13.611.000 Projecao com mesmo indice (6,5%)
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Receita do FPM em 2025 = RS 12.000.000
Projecao de crescimento do PIB = 2,5%
Inflacao projetada = 4,0%

Projecdo 2026 = 12.000.000 x (1 + 0,025 + 0,04) = RS 12.780,00

A

Receita do FPM em 2025 = RS 12.000.000
Projecdo de crescimento do PIB = 2,5%

|Inflagdo projetada = 4,0%
_ Projecao 2026 = 12.000.000 x (1 + 0,025 + 0,04) =RS 12.810.000

=B2*(1+B3+B4)
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Para calcular a evolugdo da receita do FPM em 2025 em relacdo a 2024, usamos a seguinte formula:

Variacao Percentual = w x 100

700.000

300.000
11.700.000

eomcoanmaoosrasi | Focus Relatério de Mercado Dm

x 100 ~ 2, 56%

Expectativas de Mercado 4 de abril de 2025
AAumento ¥ Diminuicdo —Estabilidade
2025 2026 2028

ﬂgregadﬂ Had  HME1 _  Comp Resp.  5dias Resp. Mi4 M1 _ Comp.  Resp.  Sdias Resp. Had4  HM&1 _  Comp  Resp
SEManas semana Haje semanal * ¥ gbeis ik SeManas Semana Hoje semanal ¥ ™ dbeis ik SEManas Semana Haje semanal * L
IPCA (variacao %) 5,68 565 565 = () 145 5,48 L 4,40 450 450 = (2} 140 442 15 = 3,75 378 17R =3 109
PIB Tetal {(variacao % sobre ano anterior) 201 197 L1971 = (1) 109 159 12 110 160 L60 = (3} 99 18 M0 = 200 200 1M = (56) 15
Cambio (RS/US5) 599 542 53 ¥ (4 117 5,80 Eil 6,00 600 599 W (1) 115 580 11 = 590 5890 585 W (1) B2
Selic (% a.a) 1500 1500 1500 — (13) 140 1500 34 1250 1250 1250 = (1O 13 1163 M = 1000 10,00 10,00 = [15) 100
IGP-M {variacan %) 5,62 514 510 ¥ (3) T3 448 Pl 4,54 450 452 & (1) 65 4 17 = 400 400 4,00 = (10) 54
IPCa Administrados [variagdo %) 4,99 506 506 = (2} wr 500 13 4,19 418 428 = (2) 1 3% X2 = 394 1M 1M = 65
Canta corrente (USS bilhaes) <5300 -56,00 -56,30 W (&) 34 5550 1 50000 -50,40 50,60 W (1) 33 5000 10 = <5106  -51,18 -5L18 = (2) 20
Balanca comercial (LSS bilhGes) 76,80 7500 750 = (1) 6 10 11 7940 7940 7951 A (2) 33 E000 10 Fy E00D  E000 BO.D = (5) 1%
Investimenta direta no pais {USS bilhoes) 70,00 70,00 70,00 = (16) 1?2 6930 B 73.2% 7000 7000 = (2) i1 70,00 B = E0.00 20,00 80,00 = (B0) 21
Divida liquida da setor pablica (% da PIB) 6578 6575 65,79 A (1) 53 65,07 12 7033 7011 TOOL W O(2) 51 6894 12 Fy 7592 7591 7596 A (1) EL
Fesultada primaria (% do PIB) 0,60 0,60 -0.60 = (15) 60 -0,60 15 -0.60 070 070 = (1) 5 050 15 ¥ 0,25 0,26 026 = (1) 19
Fesultada nominal (% da FIB] -B,95 A00 5.0 = (1) 47 E40 11 -B.50 -850 -850 = (5 g am 1 ¥ -650  -650 -850 = (10} kL

coamypiarta nka dos indicado desde o Foous-Relatério de Marcada anterios; of valores entre parénbasa: EXQMELSATIO MUMEnd OF SEMAnds Sm que Weim ooormendo o ultsma comportamentso eypondentes nos Oltimos 30 dias *** respondentes nos altimos 5 diss Oteis

Slstema Expectatlvas de Mercado
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https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20250404.pdf
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Receita do FPM em 2025 = RS 12.000.000

Projecao de crescimento do PIB = 1,60%

Inflagao projetada = 4,5%

Projecdo 2026 = 12.000.000 x (1 + 0,016 + 0,05) = RS 12.732.000,00

Receita Estimada do FPM em 2026 = RS 12.732.000,00

Projecao de crescimento do PIB = 2,0%

Inflacdo projetada = 4,0%

Projecdo 2027 = 12.732.000 x (1 + 0,020 + 0,04) = RS 12.986.640,00

Receita Estimada do FPM em 2027 = RS 12.986.640,00

Projecao de crescimento do PIB = 2,00%

Inflagao projetada = 3,78%

Projecdo 2028 = 12.986.640,00 x (1 + 0,0200 + 0,038) = RS 13.737.267,79

Receita do FPM em 2028 = RS 13.737.267,79
Projecao de crescimento do PIB = 2,00%
Inflagdo projetada = 3,78%

.Projegéo 2029 = 12.000.000 x (1 + 0,025 + 0,04) = RS 12.810.000

2026
12.000.000,00

0,016
0,05
12.732.000,00

2027
12.732.000,00

0,020
0,04
12.986.640,00

2028
12.986.640,00

0,020
0,04
13.737.267,79

2029
13.737.267,79

0,0200

0,038
14.531.281,87
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b) Critérios e Forma de Limitacao de Empenho

Fundamentos Legais

1. Constituicao Federal de 1988

*Art. 167, Il: E vedado realizar despesas ou assumir obrigacdes sem prévio empenho.

*Art. 92: Se, no decorrer do exercicio, a realizacao da receita nao comportar o cumprimento das
metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas na LDO, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, a limitacao de empenho e
movimentag¢ao financeira, conforme os critérios fixados na LDO.

8 |nterpretacgio: A CF prevé a limitagdo de empenho como uma medida preventiva de
responsabilidade fiscal, com fundamento no equilibrio das contas publicas.
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Fundamentos Legais

2. Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

eArt. 92, caput:

“Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera ndao comportar o
cumprimento das metas fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao por ato proprio e nos

montantes necessarios, nos 30 dias subsequentes, a limitacdao de empenho e movimentacao
financeira”

¢§12: A limitacao sera feita de forma proporcional, exceto para:
eDespesas obrigatdrias de carater constitucional (ex: saude, educacao)

eTransferéncias constitucionais (ex: Duodécimos)

¢§22: O chefe do Poder Executivo devera demonstrar ao Poder Legislativo as razoes que levaram a
limitacao, com estimativas atualizadas da receita e da despesa.
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'@' Critérios para Limitacao de Empenho
A LDO deve conter os critérios especificos. Exemplos comuns:

*Analise da execu¢ao or¢amentaria bimestral
*Monitoramento da receita realizada vs. Prevista
*Avaliacao dos riscos fiscais e passivos contingentes
*Priorizacao de despesas obrigatorias e essenciais

*Preservacao de politicas publicas prioritarias do PPA

/\ Importante: Os critérios precisam ser objetivos e transparentes, para evitar
direcionamento politico ou discricionario indevido.
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% Formas e Procedimentos
1. Ato Formal:
*Decreto, portaria ou resolucao emitida pelo chefe do Poder (prefeito, presidente da
camara, etc.)
2. Proporcionalidade:
*Cortes distribuidos entre areas, exceto aquelas com protecao legal
3. Comunicacao ao Legislativo:
*Envio de relatorio com justificativas técnicas e legais
4. Revisao Periddica:

*A cada bimestre, a limitacao pode ser mantida, ampliada ou revista, conforme novas

projecdes de receita
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@ Papel do Controle Interno e dos TCs

*Controle Interno Municipal: Deve acompanhar a execucao orcamentaria e alertar formalmente
sobre a necessidade de limitacao

*Tribunais de Contas: Avaliam se a medida foi tomada de forma tempestiva e se os critérios foram

observados (ex: TCE-PR e TCE-SC tém orientacOes especificas sobre isso)

/\ Consequéncias da Inércia

*Infracao a LRF (art. 52 e 99)

*Crime de responsabilidade fiscal (Lei n2 10.028/2000)
*Rejeicao de contas pelo TCE

*Indisponibilidade financeira para obrigacoes contratuais

*Risco de inscrigao no CAUC e bloqueio de transferéncias
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c) Reserva de Contingéncia com Base na RCL

Base Legal

1. Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000)
*Art. 52, lll - A LDO dispora sobre a reserva de contingéncia, cuja destinacao sera definida na
LOA, para:

* Atender passivos contingentes e outros riscos fiscais

* Eventos fiscais imprevistos
*Art. 42, §32 — A reserva de contingéncia deve constar do PPA, LDO e LOA de forma compativel
com os riscos fiscais identificados no Anexo de Riscos Fiscais da LDO.

2. Constituicao Federal de 1988

*Embora a CF nao trate diretamente da reserva de contingéncia, ela impde a obrigatoriedade de
equilibrio orcamentario e responsabilidade na execucao fiscal, o que justifica sua existéncia
como instrumento de prudéncia fiscal.
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@ O que é a Reserva de Contingéncia?
E uma dotac¢do orcamentdria global, sem vinculag3o especifica, destinada a cobrir passivos e
riscos fiscais identificados — como:
*Queda de arrecadacao

*Condenacoes judiciais inesperadas
Aumento inesperado em obrigacoes
*Necessidades urgentes ou emergenciais

Exemplo pratico:

*RCL estimada para 2026: RS
24.000.000,00

*Percentual adotado: 1%
*Reserva de contingéncia: RS
240.000,00

< Percentual e Calculo Baseado na RCL
*A LRF nao impoe um percentual fixo, mas exige compatibilidade com os riscos identificados.

A pratica dos 6rgaos de controle e boa gestao recomenda que os municipios estabelecam
reserva entre 0,5% e 2% da Receita Corrente Liquida (RCL) anual.
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@ Finalidade da Reserva de Contingéncia

*Cumprimento de decisoes judiciais inesperadas

*Suporte a calamidades publicas

*Recomposicao orcamentaria em caso de frustracao de receitas
*Suporte a eventos fiscais nao previstos no planejamento original
Compensacao de riscos fiscais identificados na LDO

Estruturacao na Peca Orcamentaria

1. No PPA: - Deve constar como programa ou a¢cao orcamentaria genérica

*Atrelada a administracao geral e as acoes de manutencao do equilibrio fiscal

2. Na LDO: - Deve conter o critério de fixacao, baseado na RCL ou valor absoluto

*Detalhar os tipos de riscos fiscais que serdo cobertos (constante no Anexo de Riscos Fiscais)
3. Na LOA: - Constara como dotacao global

*Sem detalhamento de elementos de despesa

*Somente poderd ser usada por meio de crédito adicional (suplementar ou especial)
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d) Relacionamento com a LDO anterior

1. i) Continuidade da Responsabilidade Fiscal

A LDO do ano anterior serve de referéncia técnica e politica para a LDO seguinte. A gestao fiscal
responsavel exige:

*Analise da execug¢ao da LDO anterior

*Manutenc¢ao ou aprimoramento dos critérios de prudéncia fiscal

*Atualizacao da previsao de riscos fiscais e metas fiscais

2. & Anaélise Comparativa: LDO 2024 x LDO 2025

Aspecto LDO 2024 LDO 2025

Meta Fiscal Resultado primario: RS X Resultado primario: RS Y

Reserva de Contingéncia 0,8% da RCL 1% da RCL

Critérios de Limitacao Receita x Despesa Bimestral Receita x Despesa com base em série histdrica
Riscos Fiscais AcOes judiciais e quedas no ICMS Inclusao de precatoérios e passivos do RPPS
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3. @' Procedimentos que Ligam as Duas LDOs

a) Relatorio de Avaliagao de Cumprimento da LDO Anterior
Demonstra como as metas fiscais foram tratadas -

*Aponta necessidade de revisao dos critérios e projecoes

b) Andlise de Desempenho da Reserva de Contingéncia

*Quanto foi reservado x quanto foi utilizado

*Finalidade da utilizacdo (ex: calamidade, precatérios, queda de receita)
c) Revisao dos Riscos Fiscais

*Riscos que se concretizaram ou deixaram de existir

*Inclusao de novos riscos identificados ao longo do ano

4. |v] Recomendacgao Pratica

A LDO do ano atual (ex: 2026) nao deve ser construida do zero, mas sim como uma evolugao
técnica da LDO anterior, mantendo:

*A estrutura dos Anexos

*A base de metas de resultado fiscal

*Os parametros de calculo da reserva de contingéncia

*A estratégia de limitacdao de empenho, com ajustes baseados na execucao real
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e) Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF imp0Oe uma série de exigéncias que devem ser observadas na elaboracao, execucao e
controle do PPA, LDO e LOA. Essas exigéncias visam garantir responsabilidade na gestao dos
recursos publicos, promovendo equilibrio fiscal e transparéncia.

1. Equilibrio das Contas Publicas 6. Despesa com Pessoal

2. Planejamento e Instrumentos de Gestao 7. Divida Publica e Operac¢oes de Crédito
3. Metas Fiscais 8. Transparéncia, Controle e Fiscalizagao
4. Anexo de Riscos Fiscais 9. Relatdrios Obrigatdrios

5. Gera¢ao de Despesas Obrigatorias 10. San¢oes por Descumprimento
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f) Modelo de Projeto de Lei e relatdrios legais

PROJETO DE LEI N2 /2025
(Plano Plurianual 2026-2029)

Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de [Nome] para o periodo de 2026 a 2029, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE [NOME], no uso das atribuicdes que |he sdao conferidas por lei, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
Art. 12 Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio de [NOME] para o quadriénio de 2026 a 2029, em cumprimento
ao disposto no art. 165, § 12 da Constituicao Federal e no art. __ da Lei Organica do Municipio.
Art. 22 O Plano Plurianual compreende os programas, objetivos, metas e acdes governamentais, nos termos do Anexo |
desta Lei.
Art. 32 Os valores constantes dos anexos desta Lei sdo estimativas e poderao ser ajustados conforme a Lei
Orcamentaria Anual de cada exercicio.
Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
[Local], [data]. - [Nome do Prefeito]
Prefeito Municipal
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Anexos e Demonstrativos no Projeto de Lei do PPA

% 1. Anexo | — Programas Governamentais

& 2. Anexo Il - Compatibilidade com a LDO e a LOA

T 3. Anexo Ill - Indicadores Estratégicos por Eixo Tematico
T 4. Anexo IV — Regionalizagio das A¢des (se aplicavel)

T 5. Anexo V - Estrutura de Gest3o do PPA

2 6. Anexo VI - Demonstra¢do da Compatibilidade com Metas Fiscais (opcional, mas recomendado)

/\ OBSERVACOES IMPORTANTES:

*Os anexos do PPA nao precisam conter todas as dotagdes orgamentarias detalhadas por ano — isso é funcao da LOA.
No entanto, é altamente recomendavel incluir projecdes anuais de metas fisicas e financeiras, especialmente para
acOes estruturantes.

*O detalhamento por programa/a¢ao/meta deve ser objetivo, mensuravel e compativel com o plano de governo.
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Nos sistemas de gestao ha énfase nos anexos de natureza financeira, mas falta um
instrumento estruturado para acompanhamento dos resultados dos programas — o que
compromete a efetividade do PPA como instrumento de gestao e avaliagao de politicas

publicas.

Proposta: Anexos Complementares para Avaliagao de Resultados no PPA

Anexo VIl — Quadro de Acompanhamento das Metas Fisicas e de Resultado
Anexo VIl — Avaliacao de Indicadores Estratégicos

Bl Anexo IX — Quadro de Responsaveis Técnicos e Governanga do PPA

Anexo X — Diagndstico de Riscos a Execuc¢ao dos Programas
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3. Audiéencias Publicas

a) Preparagao e Apresentac¢ao na Elaboracao das Pegas Orcamentarias

& Base Legal
*Art. 48 da LRF: Requer a transparéncia na gestao fiscal, inclusive mediante incentivo a participacao popular e realizacao

de audiéncias publicas nas fases de elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

% Objetivos
*Apresentar diagndsticos e prioridades governamentais.
*Receber contribui¢cdes da populacao, conselhos, Camara e setores da sociedade.

*Validar os programas, a¢coes e metas com base na escuta social.

% Etapas de Preparagao
1.Planejamento Interno - Definir responsaveis, local/data, publico-alvo, material de apoio (slides, formulario de sugestdes,

etc.)
2.Divulgacao Ampla - Redes sociais, site oficial, radios locais, murais publicos, oficios para entidades.

3.Instrumentos de Participa¢ao - Audiéncia presencial, formulario online, consulta publica digital, escuta nos

CRAS/escolas/UBS.
4.Registro e Relatdrio - Elaborar Relatério de Audiéncia Publica, anexando lista de presenca, fotos, contribuicdes recebidas

e respostas técnicas. - Integrar os resultados no PPA, LDO e LOA.
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b) Acompanhamento Quadrimestral das Metas Estabelecidas na LDO

& Base Legal
*Art. 92, §42 da LRF: Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliara o

cumprimento das metas fiscais do quadrimestre anterior, em audiéncia publica na comissao de orcamento da
Camara.

[ Obijetivos

*Apresentar a execug¢ao orcamentaria e financeira do periodo.
*Avaliar o cumprimento das metas fiscais e fisicas da LDO.
*Permitir o controle social e a atuagao do Poder Legislativo.

Conteudo Minimo da Apresentagao

*Resultado primario e nominal.

*Receita prevista x arrecadada.

*Despesa autorizada x executada.

*Cumprimento de limites constitucionais (educacao, saude, pessoal).
*Andamento dos principais programas do PPA.

Situacao da divida, restos a pagar e medidas corretivas, se necessario.
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4. Anexo de Riscos Fiscais

a) by Riscos Fiscais

V] Definicao:
Eventos potenciais, internos ou externos, que podem comprometer o equilibrio orcamentario
e a capacidade de execucao das metas fiscais.

& Exemplos comuns em municipios:

*Reducao de transferéncias constitucionais (FPM, ICMS).

*Perda de receitas proprias (IPTU, ISS).

*AcOes judiciais desfavoraveis (ex: precatorios).

*Inadimplemento de convénios.

*Reajustes contratuais inesperados.

*Quebra de receita por suspensao de cobranca ou renuncia tributaria mal planejada.
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b) 5 Contingéncia Passiva

v/] Definicao:

Obrigacdes possiveis que decorrem de eventos passados, cuja existéncia sera confirmada
apenas pela ocorréncia de eventos futuros incertos (ex: decisdes judiciais, processos
administrativos).

& Exemplos:

*Acoes trabalhistas.

Demandas previdenciarias.

*Repasses do RPPS a serem ajustados.

*Indenizacoes por desapropriacoes ou rescisdoes contratuais.
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c) 2} Obrigagbes Fiscais

2 Abrangéncia:

Sao obrigacdes que devem ser observadas durante o exercicio orcamentario, cuja inobservancia
pode gerar sangoes legais e desequilibrio fiscal.

}§ Podem incluir:

Cumprimento de limites constitucionais (educacao, saude).
*Limite de despesa com pessoal (LRF, art. 20).

*Pagamento de precatorios judiciais.

Cumprimento de contratos de PPPs e operacdes de crédito.
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d) & Conteltdo e Objetivo do Demonstrativo

v/] Finalidade:

Prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar as metas fiscais, orientando a alocacao da

reserva de contingéncia e acdes preventivas.

Modelo de Tabela
para o Anexo:

Tipo de Risco

Receita

Judicial

Previdenciario

Descricao

Queda do FPM
no 2°

semestre

Acao
trabalhista em

tramitacao

Débitos com
RPPS em

parcelamento

Probabilidade

Alta

Média

Alta

Impacto

Potencial

Alta

Média

Alta

Valor
Estimado

(R$)

1.200.000

350.000

800.000

Acdes de
Mitigacao

Reducéo de
despesas

discricionérias

Provisdo

orcamentaria

Negociacédo e
revisdo do

parcelamento

Responsavel

Secretaria de

Financas

Procuradoria

Juridica

RH +
Contabilidade
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5. Anexo de Metas Fiscais (LRF, art. 42, §12)
a) Metas Anuais

& 0 que é:

*S30 as metas fiscais projetadas para os trés exercicios seguintes em relacao a:
* Resultado Primario (receitas menos despesas nao financeiras).
* Resultado Nominal (variacao da divida publica).
* Divida Consolidada Liquida em proporcao da RCL.

& Base legal: Art. 42, §19, inciso | da LRF.

Importancia didatica: Ajuda o gestor a planejar suas acdes de governo de forma compativel
com a saude fiscal do municipio, evitando desequilibrios e endividamento excessivo.
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b) Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior

$£o que é:
Comparacao entre o que foi previsto e o que foi efetivamente realizado no ultimo ano.

& Base legal: Art. 42, §19, inciso Il da LRF.

Importancia didatica: Permite avaliar a credibilidade da projecao, identificar desvios e ajustar
estratégias fiscais futuras.
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c) Metas Atuais x Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

& 0 que é:
Compara a meta atual de resultado primario, nominal e divida com as definidas nos ultimos
trés anos.

2 Base legal: Art. 42, §19, inciso Ill da LRF.

Importancia didatica: Evidencia a evolug¢ao da politica fiscal e o alinhamento com o
planejamento plurianual.
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d) Evolucao do Patrimonio Liquido do Municipio

& 0 que é:
*Apresenta o comportamento do patrimonio liquido do municipio ao longo do tempo,
calculado pela diferenca entre ativo e passivo.

& Base legal: Art. 42, §12, inciso IV da LRF.

Importancia didatica:
Mostra a capacidade de geracao de riqueza do ente e se houve empobrecimento ou
fortalecimento do patrimonio publico.
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e) Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com
Alienacao de Ativos

& 0 que é:
*Demonstra de onde vieram os recursos obtidos com venda de bens publicos e como eles
foram aplicados.

& Base legal: Art. 42, §12, inciso V da LRF.

Importancia didatica: Evita o uso desses recursos para financiar despesas correntes
(vedado pelo art. 44 da LRF) e garante transparéncia patrimonial.
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f) Avaliacao da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS

$$ O que é:

*Avaliacao do equilibrio entre receitas, despesas e obrigacoes futuras do Regime Prdprio de
Previdéncia Social dos servidores.

2 Base legal: Art. 42, §12, inciso VI da LRF.

Importancia didatica: Evidencia se o RPPS é sustentavel a longo prazo, e se ha
necessidade de reformas ou aportes do Tesouro.
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g) Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita

& 0 que é:
*Estimativa de quanto sera renunciado com iseng¢oes, anistias, remissoes, subsidios, etc., e
como isso sera compensado.

&l Base legal: Art. 42, §12, inciso VIl da LRF.

Importancia didatica: Garante que a politica de beneficios fiscais esteja alinhada a
capacidade orgamentaria, com compensacoes reais previstas.
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h) Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado

s$$ 0 que é:
Demonstra a possibilidade de aumento de despesas obrigatorias (como folha de pagamento,
contratos continuados, etc.) sem comprometer as metas fiscais.

& Base legal: Art. 42, §12, inciso VIII da LRF.

Importancia didatica: Evita que 0 municipio assuma compromissos sem suporte
orcamentario-financeiro, especialmente com despesas permanentes.
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TesouroNACIONAL

v
% % ’ PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N° 26, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2024

Aprova a Parte | - Procedimentos Contabeis Orcamentarios da 112 edicao do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

e Mafual de | PORTARIA CONJUNTA STN/SRPC N° 25, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2024

MCASP e : I
e Contabilidade Aplicada | Aprova a Parte Il - Procedimentos Contabeis Especificos: Capitulo 4 —

i

| 2024 ao Setor Publico |y ! Beneficios Pos-Emprego (Beneficios a Empregados) da 112 edicao do Manual
It de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

i‘ PORTARIA STN/MF N2 2.016, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2024
Aprova as Partes Geral, Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Il —
Procedimentos Contdbeis Especificos (exceto o Capitulo 4), IV — Plano de
P Contas Aplicado ao Setor Publico e V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
=g Setor Publico da 112 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

‘ “‘“’5— _i PUblico (MCASP).

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-
contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2025/26

- - oo TR

‘ TesouroNACIONAL FAZENDA
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PORTARIAS: STN/MF n2 699, de 7 de julho de 2023
Aprova a 142 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF

Manual de
) PORTARIA STN/MF N2 989, DE 14 DE JUNHO DE 2024
Demonstrativos

Fiscais - MDF. 142 Altera a 142 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, aprovada
j pela Portaria n2 699, de 7 de julho de 2023.

edicao \

Valido a partir do exercicio dé 2024

Nova versao ou edicao do MDF. Regras de harmonizagcao a serem
observadas, de forma permanente, pela Administracao Publica para a
elaboracao do Anexo de Riscos Fiscais (ARF), do Anexo de Metas Fiscais
(AMF), do Relatério Resumido da Execucao Orcamentdria (RREO) e do
Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF).

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf
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Obrigado pela participacao!

LUIS RENATO VAZ

(44) 9 9146-1422
luisrenatovaz@hotmail.com
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Faca a diferenca na administragao publica com a gente!
Nos vemos no proximo curso!

Ly
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